
Администрация города Ульяновска 

ул. Кузнецова, д.7, г. Ульяновск, 432000 

 

Управление инвестиций и планирования 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

   

 

об оценке регулирующего воздействия 

проекта решения Ульяновской Городской Думы 

«О внесении изменений в Устав  

муниципального образования «город Ульяновск» 

 

Заключение подготовлено управлением инвестиций и планирования 

администрации города Ульяновска (далее – уполномоченное подразделение) 

в соответствии с постановлением администрации города Ульяновска 

от 28.10.2014 № 5881 «Об утверждении Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых 

актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные 

муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования 

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, 

обязанности для субъектов инвестиционной деятельности на территории 

муниципального образования «город Ульяновск» (далее – Порядок) на проект 

решения Ульяновской Городской Думы «О внесении изменений в Устав 

муниципального образования «город Ульяновск» (далее – Проект НПА). 

Разработчиком Проекта НПА является управление по охране окружающей 

среды администрации города Ульяновска (далее – разработчик). 

 

1. Описание проблемы 

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 25.12.2023 № 657-ФЗ 

«О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 657-ФЗ) в статьи 

Водного кодекса Российской Федерации внесены изменения в части уточнения 

основания использования водных объектов для рекреационных целей. 

Так, например, статьёй 1 Закона № 657-ФЗ в Водный кодекс Российской 

Федерации внесены следующие изменения: 

- часть 3 статьи 6 Водного кодекса Российской Федерации изложена 

в следующей редакции: «Использование водных объектов общего пользования 

осуществляется с учетом правил использования водных объектов 

для рекреационных целей, утверждаемых в соответствии со статьей 50 

настоящего Кодекса, а также с учетом правил использования водных объектов 

для личных и бытовых нужд»; 

- части 4, 5 статьи 27 Водного кодекса Российской Федерации дополнены 

словами «, а также установление правил использования водных объектов для 

рекреационных целей». 
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- в части первой статьи 50 Водного кодекса Российской Федерации 

уточнены основания использования водных объектов для рекреационных целей, 

а именно, что использование водных объектов для рекреационных целей 

осуществляется в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации, 

иными федеральными законами и правилами использования водных объектов для 

рекреационных целей. 

Установлено, что правила использования водных объектов 

для рекреационных целей утверждаются органами местного самоуправления 

по согласованию с органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации. 

Введены требования к содержанию правил использования водных объектов 

для рекреационных целей, а именно «требования к определению водных объектов 

или их частей, предназначенных для использования в рекреационных целя, 

требования к определению зон отдыха и других территорий, включая пляжи, 

связанных с использованием водных объектов или их частей для рекреационных 

целей, требования к срокам открытия и закрытия купального сезон, порядок 

проведения мероприятий, связанных с использованием водных объектов или их 

частей для рекреационных целей, требования к определению зон купания и иных 

зон, необходимых для осуществления рекреационной деятельности, требования 

к охране водных объектов, иные требования, необходимые для использования 

и охраны водных объектов или их частей для рекреационных целей». 

Статьёй 3 Закона № 657-ФЗ Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» к вопросам местного значения городского округа отнесено 

установление правил использования водных объектов для рекреационных целей. 

Статьёй 3 Закона № 657-ФЗ Федеральный закон от 03.06.2006 № 73-ФЗ 

«О введении в действие Водного кодекса Российской Федерации» дополнен  

статьёй 6.7 следующего содержания:  

«До 1 марта 2025 года органы местного самоуправления муниципального 

района, муниципального округа, городского округа утверждают правила 

использования водных объектов для рекреационных целей (туризма, физической 

культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том 

числе организации отдыха детей и их оздоровления)». 

Таким образом, проект НПА разработан в целях приведения решения 

Ульяновской Городской Думы от 23.09.2014 № 119 «О принятии Устава 

муниципального образования «город Ульяновск» в соответствие с действующим 

законодательством и устранения пробельности в муниципальной нормативной 

правовой базе. 

 

2. Описание регулирования 

Проект НПА разработан в соответствии с Водным кодексом Российской 

Федерации, Федеральным законом от 03.06.2006 № 73-ФЗ «О введении в действие 

Водного кодекса Российской Федерации»,  Федеральный закон от 06.10.2003 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации», Уставом муниципального образования «город 

Ульяновск» и во исполнение Федерального закона от 25.12.2023 № 657-ФЗ «О 
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внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». 

Проектом НПА предлагается скорректировать содержание вопросов 

местного значения городского округа в части установление правил использования 

водных объектов для рекреационных целей. 

Предлагается дополнить содержание полномочий администрации города 

Ульяновска в части разработки проекта правил использования водных объектов 

для рекреационных целей, проектов изменений в данные правила, согласования 

указанных проектов с уполномоченным исполнительным органом Ульяновской 

области, осуществляющим государственное управление в сферах 

природопользования и охраны окружающей среды, и внесения их на утверждение 

Городской Думой. 

Также дополнить содержание полномочий Ульяновской Городской Думы 

в части функций по установлению правил использования водных объектов для 

рекреационных целей. 

Таким образом, пункт 39 статьи 3 решения Ульяновской Городской Думы 

от 23.09.2014 № 119 «О принятии Устава муниципального образования «город 

Ульяновск» будет изложен в следующей редакции: 

«осуществление в пределах, установленных водным законодательством 

Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, 

установление правил использования водных объектов общего пользования для 

личных и бытовых нужд и информирование населения об ограничениях 

использования таких водных объектов, включая обеспечение свободного доступа 

граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам, а также 

установление правил использования водных объектов для рекреационных 

целей.». 

Пункт 41 части 2 статьи 28 решения Ульяновской Городской Думы от 

23.09.2014 № 119 «О принятии Устава муниципального образования «город 

Ульяновск» - в следующей редакции: 

«установление правил использования водных объектов общего пользования 

для личных и бытовых нужд, а также правил использования водных объектов для 

рекреационных целей». 

Часть 4 статьи 38 будет дополнена пунктом следующего содержания: 

«разработка проекта правил использования водных объектов для 

рекреационных целей, проектов изменений в данные правила, согласование 

указанных проектов с уполномоченным исполнительным органом Ульяновской 

области, осуществляющим государственное управление в сферах 

природопользования и охраны окружающей среды, и внесение их на утверждение 

Городской Думой;». 

 

3. Описание влияния регулирования 

Действие Проекта НПА распространяется на физических и юридических 

лиц, находящихся на территории муниципального образования «город 

Ульяновск». 

Проект НПА не устанавливает новых обязанностей или ограничений  

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности,  
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с принятием акта не возникает необоснованных расходов, как для бизнеса,  

так и для государства. 

 

4. Проведение публичных обсуждений 

В соответствии с Порядком публичные обсуждения Проекта НПА 

проведены с 23.12.2024 по 15.01.2025.  

Уведомление о подготовке Проекта НПА, Проект НПА, сводный отчёт 

об оценке регулирующего воздействия Проекта НПА размещены разработчиком 

на официальном сайте администрации города Ульяновска в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 

Замечаний и предложений на Проект НПА не поступило. 

 

5. Выводы 

Разработчиком соблюдён порядок проведения оценки регулирующего 

воздействия Проекта НПА. 

Проект НПА не содержит:  

положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения 

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности 

или способствующих их введению; 

положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов 

субъектов в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, 

а также возникновению дополнительных существенных расходов бюджета 

муниципального образования «город Ульяновск». 

Уполномоченное подразделение в соответствии с пунктом 4.9 Порядка 

рекомендует Проект НПА для согласования в установленном администрацией 

города Ульяновска порядке. 

 

 

 

Начальник управления инвестиций  

и планирования администрации  

города Ульяновска  

     

 

А.В.Федоров 
                                                              
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Попкова Оксана Геннадьевна 

42-59-48 


